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Holger Bonus

Der Wald befindet sich in einer schweren Krise. Die Ergeb-
nisse der Waldschadenserhebung 1983 sind alarmierend. Mehr als ein
Drittel der Waldfliche in der Bundesrepublik war im letzten Jahre
erkrankt; in Bayern und Baden-Wirttemberg lag die Quote aber schon
bei 46 bzw. 49 Prozent der Waldflédche. Von den Tannen waren nicht
einmal mehr ein Viertel noch gesund. Die Fichten waren zu 41 und
die Kiefern zu 43 Prozent befallen. Die Krankheit hatte auch auf
Laubhdlzer fiibergegriffen: bei .der Buche waren 1983 immerhin 26
Prozent betroffen, bei der Eiche 15 Prozent. Die Zahlen dirften
inzwischen weiter gestiegen sein, und niemand weift heute, wo diese
Entwicklung einmal enden wird. Denn leider kennen wir noch immer
nicht die wirklichen Ursachen des Waldsterbens, die genaue Natur
der Krankheit also, éie Gen Wald befallen hat; unc flir eine fun-
dierte Prognose fehlt uns daher das ndtige theoretische Ristzeug.
Aber zwei grundlegende Erkenntnisse diirfen inzwischen immerhin als

gesichert gelten.

Erstens haben wir es offenbar mit den Folgen einer schlei-
chenden Vergiftung zu tun, die unter der Oberfldche schon léngere
Zeit hindurch wirksam gewésen sein muﬁ, bevor die Ergebnisse fiir
die breitere Cffentlichkeit gichtbar wurden. So starben beispiels-
veise zuvor scheinbar gesunde 120j&hrige Buchen innerhalb einer
einzigen Vegetationsperiode ab - offensichtlich nicht aufgrund von
ganz kurzfristigen Einwirkungen. Wenn die Schéden aber erst nach
langer Zeit sichtbar werden, kénnen wir schlecht sagen, ob nicht
irreparable Schiden léngst angelegt sind. Selbst dann also, wenn

wir ecofort eine dramatische Verringerung der Unweltbelastung er-

* Festvortrag, gehalten am 25. September 1984 auf cer Jahrestagung
des Deutschen Forstvereins in Ulm unter dem Leitthema "Wald in

der Krise — Resiqnaticon oder Hoffnung?2"




reichen wiirden (was indessen kaum méglich sein dirfte), kénnte das
Sterben der Wdlder noch eine Dekade lang anhalten. Und was bliebe
danach iibrig? Man kdnnte schon versucht sein, angesichts solcher

Perspektiven in Resignation zu verfallen.

Die zweite grundlegende Erkenntnis ist, daft die Krise des
Waldes eine Folge &ufterer Einwirkungen ist, nicht "hausgemacht",
also nicht etwa durch unzweckmdftiige Anbaumethoden dér Forstwirt-
schaft bedingt. Der Wald wurde - und wird - im Zuge des Wirt-
schaftsprozesses Séhadstoffbelastungen ausgesetzt, die lUber die
Aufnahmefdhigkeit des Okosystems Wald weit hinausgehen. Auf diese

Weise haben wir bisher im grofien Mafistab ©kologisches Kapital

verwirtschaftet, ohne uns dariiber Rechenschaft abzulegen.

Die Waldkrise offenbart deshalb auch eine darunterliegende
Krise _der Okonomie. Die moderne, arbeitsteilige Industriewirt-
schaft kann nur aufgrund ihrer Rechenhaftigkeit funktionieren: die
Konsequenzen wirtschaftlichen Handelns missen sich auf jeder Ebene
zahlenmdftig korrekt niederschlagen, damit sie im routinemédfiigen
wirtschaftlichen Kalkiil der Urheber angemessen berilicksichtigt
werden kdénnen., Dies ist bisher kaum geschehen, soweit O6kologische
huswirkungen in Betracht zu ziehen waren. Wir sind mit unserem
6kologischen Kapital unwirtschaftlich umgegangen und haben es
verschleudert, well wir den hohen Wert &kologischer Ressourcen
aufer Ansatz liefen. Nicht zu viel Ckonomie hat wunsere Wélder
ruiniert (wie man zun&chst denken kénnte), sondern zu wenig:
unsere Industriewirtschaft ist in natiirliche Okosysteme eingebet-
tet, sie h&ngt fiir ihr eigenes Uberleben von ihnen ab, uné das
hitte sich 1in allen wirtschaftlichen Einzelentscheidungen des

Alltags auswirken missen.

Dennoch gibt die Krise cdes Waldes auch Anlalh zur Hoffnung.
Das Waldsterben hat die Offentlichkeit wachgerittelt. Es ist fir
uns alle unvorstellbar, dalt die Wdlder eines Tages verschwunden
sein sollten. Das 1ist wohl auch ein Grund daflir, warum £frilhe
Warnungen vor der Gefdhrdung des Waldes weithin unbeachtet blie-
ben: wir wollten diese Cefahr nicht wahrhaben. Wie kaum etwas
anderes ist der Wald in der Identitdt der Deutschen verankert; und
nun, wo niemand mehr die schweren uné rasch fortschreitenden
Schdaden ableugnen kann, wird fir uns alle offenkundig, dail es s0

wie bisher nicht mehr weitergehen darf, und daft durchgreifende

Konsequenzen rasch gezogen werden missen. Unsere Hoffnung ist es,
dajh die Krise ein wirtschaftspolitisches Umdenken bewirkt, Ein-
sicht 1in die 6kologische Einbindung unserer Industriewirtschaft
und die Bereitschaft, uns. den dkonomischen Konseguenzen dieser
Einbindung zu stellen. 2us der Waldkrise kénnte eine 8kologische
Mg:ﬁtwi:;gghéftl hervorgehen, in welcher die Spannung von Okologie
und Okonomie nicht mehr verdringt, sondern ausgetragen und wirt-

schaftlich fruchtbear gemacht wird.

2, Kann_die Nationaldkonomie dem Wald gerecht werden?
a, Der kurze Zeithorizont der Industriewirtschaft

Sie haben heute ausgerechnet einen Volkswirt eingeladen, vor
Ihnen den Festvortrag zu halten. Das ist nicht selbstverstdndlich.
Fein volkswirtschaftlicher Kollege Thoroe hat kiirzlich in der
Allgemeinen Forst Zeitschrift (THOROE 1984) einige treffende Be-
merkungen (ber das gespannte Verhdltnis zwischen Forstwirten und
Volkswirten gemacht. Die Waldkrise erfordert aber in der Tat, dab
beide Disziplinen einander stérker durchdringen als bisher. Denn
das Waldsterben ist nun einmal eine (unbeabsichtigte und unvorher-
gesehene) Kebenfolge des modernen Wirtschaftsprozesses und also
auch dkonomisch bedingt; und insoweit miissen politische Folgerun-
gen nicht nur forstwirtschaftlich, sondern auch volkswirtschaft-
lich fundiert sein. Andererseits haben adie Volkswirte den Beson-
derheiten der Forstwirtschaft nicht immer geniigend Aufmerksamkeit
geschenkt.

Das ist von der Geschichte unserer Disziplin her zu erklé&-
ren., Die Rationaldkonomie entstand zugleich mit der modernen In-
Custriewirtschaft, und das nicht zuf8llig. Diese extrem arbeits-
teilige Form der Wirtschaft ist ein komplexes Grofisystem mit
unzadhligen Interdependenzen, das sich der Intuition nicht mehr
erschlieft, 1In dieser Hinsicht dhnelt die Industriewirtschaft ja
durchaus natiirlichen Okosystemen. Auch in ihr sind die Wirkungs-
ketten lang und verschlungen. Auch hier haben scheinbar geringfii-
gige Eingriffe manchmal weitreichende Folgen an gé&nzlich unerwar-
teten Stellen des Systems, nachdem sie lange Zeit hindurch schein-
bar harmlos waren; und das dkonomische Gleichgewicht ist nicht

minder prekdr als das o6kologische., Dieses schwer durchschaubare




Grofisystem zu verstehen und - so gut es geht - berechenbar und
handhabbar zu machen, wurde die Aufgabe der Volkswirtschaftslehre.
Sie konzentrierte sich dazu auf die Angebots- und Nachfragebezie-
hungen zwischen den Haushalten einerseits und dem produktiven
Sektor der Wirtschaft andererseits, Beide Institutionen aber,
Privathaushalte wie typische Industriefirmen, haben einen relativ
kurzen Zeithorizont. Das Gros der wirtschaftlichen Entscheidungen
eines Haushalts wird gewissermafen von heute auf morgen gefdllt,
Die reprédsentative Firma wiederum ist auf ihren Markten so h&ufi-
gen und ladngerfristig kaum vorhersehbaren Anderungen ausgesetzt,
dafh ihre Planung iiber die ndchsten 15 bis 20 Jahre selten hinaus-
geht. Was danach kommt, ist ungewifs; und wo sich alles sténdig
gegeneinander verschiebt, macht es keinen Sinn, das dkonomische
Kalkiil allzu weit in die Zukunft hinein auszudehnen.

Wenn zukiinftige Entwicklungen fiir die heute f&lligen Ent-
scheidungen um so bedeutungsloser werden, je weiter sie entfernt
sind, so unterliegt unsere Voraussicht einer Art von perspektivi-
scher Verkiirzung: das Heute steht uns nahe und erscheint deshalb
wichtig, das Morgen ist welter weg und entsprechend weniger be-
deutsam, und das Ubermorgen spielt iiberhaupt keine Rolle, weil es
noch gar nicht am Zeithorizont aufgetaucht ist. Die Zukunft wird
also abdiskontiert. Wie sehr, hdngt von der Diskontrate ab, die
man verwendet. In einer dynamischen, schnell wachsenden Wirtschaft
mufs diese Rate notgedrungen hoch sein., Denn einmal ist es natir-
lich schwer, weit vorauszuschauen, wenn die Dinge im raschen Fluf
sind; und zum anderen erwirtschaftet das eingesetzte Kapital eine
hohe Rendite, es mufi also gut verzinst werden.

[« 3% t der d_eine Fehli tition?

Aber wer so rechnet, Kkann den Wald ékonomisch nicht mehr
akzeptieren., Denn seine Ertrége fallen immer erst sehr spdt an,
zum Teil erst nach mehr als hundert Jahren. 1In Ublicher Weise
abgezinst erscheinen solche Ertrdge mikroskopisch klein und fallen
deshalb kaum ins Gewicht, wdhrend aber die Kosten, die ja zeitlich
viel "nidher liegen", mit entsprechender Gravitédt ins Kalkil einge-
hen und die Wirtschaftlichkeitsrechnung belasten. Dem entspricht
das Marktergebnis: nach BRABANDER (1984b) kann von einer Verzin-
sung des eingesetzten Produktivvermégens kaum gesprochen werden.

Einem Zinsanspruch von nur einem Prozent miifte schon ein Betriebs-
ergebnis von 300 DM pro Jahr und Hektar entsprechen! Tatsdchlich
lag das (hiebssatzbezogene) Betriebsergebnis 19282 aber bei 46
DM/ha ., Sie sehen: nach den Mafistdben der klassischen Ckonomie ist
der Wald eine krasse Fehlinvestition, und man dirfte einem s0
schlecht angelegten Vermdgen eigentlich kein gutes Geld mehr fol-
gen lassen.

Was sollte die Forstwirtschaft mit einer solchen Okonomie
wohl anfangen? Die Volkswirtschaftslehre, geeicht an der Analyse
schnellebiger industrieller Prozesse, schien in ihrer Kurzatmig-
keit wenig geeignet, dem langen Rhythmus natiirlicher Okosysteme
gerecht zu werden. Sie entsprach insofern ganz der modernen In-
dustriewirtschaft selbst, =zu deren Erkldrung sie angetreten war:
wie diese ging sie {iber viele unserer natiirlichen Lebensgrundlagen
einfach hinweg und erklédrte damit als Okonomisch legitim, was die
Industriewirtschaft ohnehin tat - die Umwelt zu lbersehen.

¢, Losungsméglichkei d moder Gkonomie
(1) Die sozjale Diskont

Der grofie englische Nationaltkonom PIGOU sprach davon, daf
in der hohen Diskontierung zukinftiger Werte die "defekte_ telesko-
pische Kapazit&dt" der Menschen zum Ausdruck komme (PIGOU 1932, sS.
24-30)., Das Individuum sei gewissermafien kurzsichtig, was die
Zukunft angehe, und es sel deshalb schwerlich in der Lage, lang-
fristige Phinomene korrekt zu beurteilen. Die soziale Digkontrate
- also der gesellschaftlich korrekte Diskontfaktor - miisse deshalb

niedriger sein als der Marktzins.

Die moderne Nationaldkononie bietet neben der Option einer
niedrigen (wenn auch unbekannten) sozialen Diskontrate insbeson-
dere zwei Erklarungsansétze an, mit deren Hilfe wir der Okologie
besser gerecht werden kénnen, als die klassische Volkswirtschafts-

lehre es vermochte.




{2) Externe Effekte

Der erste Ansatz - {ibrigens im wesentlichen ebenfalls auf
PIGOU zurﬁckgehend3 - erfaftit neben den gewéhnlichen Kosten und
Ertrédgen auch die "exterpen_ Effekte", welche am Markt vorbeilaufen
und sich &lso nicht direkt beim Urheber niederschlagen, sondernl
bei der Allgemeinheit (vgl. etwa MISHAN 1971). Eine Fabrik, die
mit ihren Abwissern einen Fluld belastet, verursacht externe Kosten,
also Einbuften, von denen sie in der Regel selbst nichts spirt,
wohl aber der Anlieger des Flusses; und ein Elumenbeet im Vorgar-
ten macht nicht nur seinem Eigentiimer Freude, sondern auch" den
Passanten, wodurch externe Ertrige anfallen. Die volkswirtschaft-
lichen Kogten ergeben sich als Summe aus privaten plus externen
Kosten, die volkswirtschaftlichen Ertrdge als Summe aus privaten

plus externen Ertrégen, Volkswirtschaftlich gesehen kostet die

Produktion der umweltbelastenden Fabrik also mehr, als die Betrei-
ber selbst zu zahlen haben; und der volkswirtschatftliche Ertrag
des Blumenbeetes im Vorgarten ist héher, als es sich dem Eigenti-

mer darstellt, weil das Vergniigen der Passanten an den Blumen

mitgerechnet werden muf,

Der Wald erwirtschaftet nun offensichtlich ganz erhebliche
externe Ertridge. Die Menschen erholen sich darin, er speichert
¢rundwasser und filtert die Luft. Wirde man so etwas industriell
machen wollen, so milite es, sofern technisch berhaupt machbar,
ungezdhlte Milliarden kosten - ein Indiz dafiir, dafb die externen
Ertrage des Waldes enorm sein missen. Dies alleine kdnnte bereits
mehr als hinreichen, um den Wald volkswirtschaftlich gesehen (und
alleine darauf kommt es fur die Bewertung an) rentebel zu machen;
er. millite also Gewinne abwerfen, wenn nur die externen Ertrage
vereinnahmt ("internalisiert") werden kénnten. Pigou hat vorge-
schlagen, die Urheber externer Ertrédge zu gubventionieren ({wenn
anders die Internalisierung externer Ertrdge nicht gelingen will},
um ihre Produktion auf einem volkswirtschaftlich angemessenen
Niveau zu halten. Es gibt bei uns wabhrhaftig zu viele Subventio-
nen; aber der Wald bietet nun einmal ein lupenreines Beispiel fir
dkonomisch gerechtfertigte, volkswirtschaftlich angezeigte Subven-

tionen.

Dieser erste Erklérungsansatz alleine reicht allerdings

prinzipiell nicht aus. Denn was "Ertrédge” und was "Kosten" sein
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sollen (db nun privat oder extern), dariiber entscheidet nach
diesem Ansatz alleine die subjektive Einschitzung der Betroffenen.
Wie hoch die externen Kosten des Abwassers sind, hdngt demnach
also beispielsweise davon ab, wie sehr sich die Anlieger des
Gewdssers daran stéren. Gibt es keine Anlieger, so0 gibt es (fiir
dieses Gewésser) auch keine externen Kosten. Und die externen
Ertrdge des Waldes ergeben sich daraus, wie hoch von der Bevdlke-

‘rung sein Erholungswert, seine Grundwasserspeicherkraft und seine

Luftfilterwirkung eingeschédtzt wird. Ein abgelegener Wald, den nur
wenige betreten und dessen Speicher- und Filterqualitdt niemandem
von Wert zu sein scheint, hitte demnach so gut wie iiberhaupt keine
externen Ertrdge: auch wenn dieser Wald fiir das &kologische
Gleichgewicht wunentbehrlich wédre, kénnte er sich als volkswirt-
schaftlich unrentabel erweisen, ein unhaltbares Ergebnis. Kurz,
man kann nicht alles, was erforderlich ist, von der Bewertung
durch Nachfrager abhdngen lassen, welche ja die dkologische Be-
dingtheit unserer Existenz im Detail nicht immer ermessen kdnnen.

(3) Ein &6kologischer Rahmepn fir die Soziale_ Marktwirtschaft

Der zweite Erkldrungsansatz geht anders vor. Jede Wirtschaft
vollzieht sich innerhalb gewisser Rahmenbedingungen, die selbst
nicht mehr den Gesetzen von Angebot und Nachfrage unterliegen.
Beispielsweise kdnnte der Markt nicht funktionieren, wenn es nicht
eine Rechtsordnung gébe; Justiz, Polizei und Strafvollzug sind
ebenfalls eine Voraussetzung., Dieser Rahmen nun ist den Marktge-
setzen enthoben. Gerade die Sozjale Marktwirtschaft beruht darauf,
dafb der Markt in einen sozialen Rahmen verwiesen wird, der von
auben her auferlegt ist. Ganz entsprechend mui> der Markt auch mit
einem &kologischen Rahmen versehen werden (BCNUS 1979), der aus

den Erfordernissen des Okologischen Gleichgewichts abzuleiten ist,
nicht aber aus einem V?rgleich von Ertrdgen und Kosten - seien sie

'+

nun privat oder extern .

Das kann nun freilich nicht heiffen, daft nur der 6kologisch

unbedingt erforderliche Wald auch ¢konomisch wiihschenswvert wire.

Cer 8kologische Rahmen setzt lediglich Unterdarenzen; der Mindest-
bestand muft also in jedem Falle erhalten bleiben, auch wenn er
sich nach Einbeziehung externer Ertrédge volkswirtschaftlich nicht

rechnen sollte. Erst was Uber den Mindestbestand hinausgeht, wird
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dem okonomischen Kalkiil unterworfen: zusidtzliche Waldbesténde sind
dann, volkswirtschaftlich gesehen, so lange vorteilhaft, gie sie
sich bei Beriicksichtigung externer Ertrdge noch rentieren. . So-
weit Subventionen =zum Ausgleich fiir externe Ertrdge nach dem
ersten Erkldrungsansatz gerechtfertigt sind, bleiben sie es auch
nach dem zweiten Ansatz, der den ersten Ansatz ergdnzt, nicht

ersetzt.

3, Die betriebswirtschaftliche Krise der Forstwirtschaft

a. Die te isierung_de jaldertré

So wie die Dinge im Augenblick stehen, wire die betriebs-
wirtschaftliche Situation der Forstbetriebe auch ohne das Wald-
sterben ziemlich schlecht (BRABANDER 1984a, 1964b; MNOHRING 1584,
RIEDERER VON PAAR '1984). Nach BRABANDER (1984b) zeigen sich fir
den Staatswald schon iber den Durchschnitt der letzten 15 Jahre
negative DBetriebsergebnisse, und auch die Hebrzahl der Privatbe-
triebe kann heute keinen nennenswerten Reinertrag mehr erwirt-
schaften - von einer angemessenen Verzinsung des eingesetzten
Kapitals ganz zu schweigen. Dieses Kapital wird heute schon ange-
ariffen, um an die fir den Betrieb noétige Liguigitét heranzukom-
men. Die Krise trifft also auf eine ékonomisch bereits geschwichte

Substanz.

(1) Das Prinzip der Nachhaltigkeit

Nun ist der Wald als Wirtschaftsunternehmen geprégt durch
auberordentlich lange "Produktionsumwege". Eine Generation kann
den Ertrag ihrer eigenen Arbeit nicht selbst ernten, sondern mud
von den Ergebnigsen fritherer Anstrengungen zehren., Das bedingt ein
héheres Maf an Verantwortung spiteren Cenerationen gegeniiber als
im normalen industriewirtschaftlichen Prozess sonst Ublich. Jede
Generation mufs fiir ihre Nachfolger neues Kapital bilden, wéhrend

sie selbst vom Kapital ihrer Vorgidnger lebt.

Diese Verantwortung hat sich im Prinzip dey Nachhaltigkeit
niedergeschlagen: die Forstgesetzgebung verpflichtet Waldbesitzer

dazu, jeweils nur so viel abzuholzen, wie inzwischen nachgewachsen
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ist, damit cer Bestand insgesamt erhalten bleibt. Zusgé&tzliche

Auflagen dienen der Sicherung der Erholungsfunktion des Waldes.

(2) Der Wald als Kapitalanlage

- Aber dkonomisch gesehen liegt in solchen gesetzlichen Aufla-
gen auch das Eingestdndnis, daft nach den gegenwiartigen Mafistében
der Wald als Kapitalanlage nicht konkurrenzféhig 1ist. Wire es
anders, so wirde diese Anlageform weiteres Kapital anziehen. Kapi-
tal wiirde etwa durch verzinsliche, Jlangfristige Wertpapiere von
hoher EBonit&t aufgebracht, deren Bedienung aus den laufenden Ein-
schligen erfolgte. Dann wlrde die Firma selbst - in einer Aktien-
gesellschaft beispielsweise der Aufsichtsrat - aus wirtschaftli-
chen Criinden darauf achten, daft das Prinzip der Nachhaltigkeit
befolgt wiirde, weil lUberhdhte Einschlédge die Bonitdt der Wertpa-
piere und damit den Zugang zum Kapitalmarkt beeintrédchtigen wir-
den. Und wenn externe Ertrége durch die Erholungsfunktion der
Wélder internalisieft werden koénnten, brauchte der Staat sich um
die Offnung der Wélder fir erholungssuchende Menschen keine Sorgen

#u machen,

(3) Private und volkswirtschaftliche Rentabilitdt

Tatsdchlich haben sich die Ertrige des ﬁaldes zunehmend aus
dem privaten in den éffentlichen Sektor verlaQert; sie wurden also
extern: ein immer gréfterer Teil der volkswirtschaftlichen Rendite
des Waldes kommt der Allgemeinheit zugute, wédhrend die im Trend
steigender Lohne wachsenden Kosten voll zu Lasten der Forstwirt-

schaft gehen.

Holz als wichtiger und vielseitiger Rohstoff ist zwar welt-
weit und auf l&Zngere Sicht auflerordentlich knapp und wird langer-
fristig sicher noch knapper und damit wertvoller werden. Aber in
betriebswirtschaftlicher Sicht und kurzfristig hilft das wenig.
Mach RBRABANDER und BEHRNDT (1982) sind die Holzerltse pro Festme-
ter im Staatswald von 1955 bis 1980 nur um das Anderthalbfache
gestiegen, wéhrend aber die Kaufkraft des eingenommenen Celdes um

die Hilfte abnahm und die Kosten um das Dreifache stiegen. Eine so

einschneidende Verschlechterung der Ertragslage kann auf die Dauer
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keine Branche verkraften. Dabei dirften aber im gleichen Zeitraum
die externen Ertrédge des Waldes dramatisch angestiegen sein. Denn
alleine die Nachfrage nach Erholungswerten ist Uberaus einkommens-
elastisch: je héher das reale Einkommen, desto ausgepragter rich-
tet sich das Interesse der Privaten auf nichtmaterielle Werte (da
die materiellen Werte an relativer Dringlichkeit eingebliitt haben).
Sie sehen das an der enorm wachsenden EBedeutung des Urlaubs, an
den Blechlawinen auf den Autobahnen zu Beginn und Ende der Ferien,
an der seit 1955 gewaltig expandierenden Fremdenverkehrsindustrie,
Der Wald als Naherholungsraum und in betrdchtlichem Kafie ja auch
als Feriengebiet hat volkswirtschaftlich gesehen eine glédnzende
zukunft; nur hat die Forstwirtschaft zur Zeit eben gar nichts

davoen.

{4) Kapitalflucht aus dem Wald?

So wie es heute steht, g&be es ohne gesetzliche Auflagen
wie dem Prinzip der Nachhaltigkeit zweifellos die Gefahr einer
gigantischen Kapitalflucht aus dem Wald als Anlageform. Im Wald
steckt immerhin ein Kapital von rund 200 Mrd. DM, das nicht oder
kaum verzinst wird. Angesichts der mangelnden Rentabilitédt kénnten
die Eigentimer versucht sein, ihr Vermdgen durch rigoroses Abhol-
zen der Wilder zu liquidieren, da sie flir so unwirtschaftliche
Objekte ja auch keinen Kéufer mehr finden wirden. Das soll verhin-
dert werden: durch seine Auflagen sucht der Staat das Kapital

gewissermafien mit Gewalt am Exodus zu hindern,

Das ist verstdndlich, und ein solcher Exodus muft in der Tat
vermieden werden. Nur hat das gegenwidrtige Verfahren mit Marki-
wirtchaft nichts zu tun. Was im Bereich der Forstwirtschaft ge-
schieht, 1&HBt sich ékonomisch mit dem Abblocken der Kapitalflucht
aus einer gefdhrdeten Wihrung mit Hilfe von Devisenkontrollen
vergleichen: wer das Pech hat, sein Kapital in Form von Waldvermé-
gen zu halten, darf aus dieser Anlage nicht mehr heraus und muf

den schleichenden Verfall seines Vermégens hilflos mitansehen.
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b, Ein merktwirtschaftliches Lésungsmodell

Ahnlich wie die Sanierung einer W&hrung durch eine solide
Wirtechaftspolitik besser ist als Devisenkontrollen, sollte das im

Wald gebundene Kapital gegeniiber anderen Kapitalanlagen konkur-

renzféhig gemacht werden; dann brauchte man sich um eine drohende
Kapitalflucht nicht mehr zu kimmern. Auflagen wie das Prinzip der
Nachhaltigkeit gehen ja implizit davon aus, dafi der gegenwirtig im
Wald ruhende Kapitalbestand dort auch gehalten werden mufl; sie

‘setzen damit als selbstversténdlich voraus, dalh der Waldbestand

mindestens in seiner gegenwértigen HOhe volkswirtschaftlich sinn-
voll, also rentabel sein mufl. Diese volkswirtschaftliche Rentabi-
litdt liefe sich dann aber marktkonformer als durch blrokratische
Luflagen zum Ausdruck bringen, indem die gxternen Ertrége interna-
lisiert und das Entgelt fiir den Weiterbetrieb &kologisch unent-

behrlicher Bestédnde in der Tat ausgezahlt wiirde.

THOROE (1984) hat dazu einen Vorschlag gemacht, der interes-
sant genug ist, um ihn hier aufzunehmen und vielleicht noch etwas
weiter auszuarbeiten. Der Staat hdtte nach diesem Vorschlag zu-
nachst einmal politisch zu entscheiden, wie grofts der Waldbestand
mindestens sein soll, und welche Schutz- und Erholungsleistungen
dabei zu erbringen sind., Er wirde die Waldbesitzer zum Erbringen
solcher Leistungen aber nicht mehr einfach administretiv 2zwingen,
sondern ef wiirde entsprechende Verpflichtungsscheine ausgeben, die
dem Jjeweiligen Inhaber das Betreiben einer bestimmten Waldflache
bzw,., Gas Bereitstellen von Schutz— oder Erholungsleistungen aufer-
legten. Die Abnahme solcher Bescheinigungen durch Waldbesitzer
wire aber freiwillig; und das heifst, dafs der Staat den Erwerbern
dafiir etwas bezahlen mifite. Solche Zahlung widre nichts anderes als
ein Entgelt flir das Erbringen externer Vorteile bzw. flir das
Vorhalten der im ¢kologischen Rahmen festgeschriebenen Mindestbe-
stédnde. Verpflichtungsscheine hétten eine begrenzte Laufzeit -~
etwa 5 bis 10 Jahre - und wdren unter bestimmten Bedingungen
ibertragbar. Wenn ein Waldbesitzer seiner mit dem Schein flr die
Laufzeit Obernommenen Verpflichtung nicht mehr nachkommen wollte,
so hidtte er fiir die Restlaufzelit einen anderen Inhaber zu finden,
der an seiner Stelle in die Verpflichtung eintrdte. Die Verpilich-
tung zum Vorhalten der Mindestbesténde bliebe also insgesamt unbe-

rihrt.
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Wie hoch das Entgelt fiir die Ubernahme von Verpflichtungs-
scheinen wéare, ergdbe sich béi der Emission der Scheine auf dem
Markt. Der Inhaber eines rentierlichen Waldes wiirde solche Scheine
praktisch umsonst iUbernehmen, da er jede dafiir erldste Mark als
willkommenes Zubrot ansdhe. Wer mit seinem Wald dagegen auf gerin-
ge oder sogar negative Betriebsergebnisse kommt, wirde die Ver-
pflichtung zum weiteren Verhalten nur eingehen wollen, wenn er
durch das Entgelt auf ein die Normalverzinsung deckendes Betriebs-
ergebnis kéme. Da die Anzahl verfiigbarer Scheine begrenzt wiare,
kimen nicht alle Interessenten zum Zuge, sondern nur diejenigen
mit den geringsten Forderungen. Es wirde sich also ein Marktkurs
herausbilden wie bei der Emission festverzinslicher Wertpapiere;
nur wirde der Kurswert der Papiere nicht vom Erwerber eingezogen
wie bel Staatspapieren, " sondern er wirde an ihn ausgezahlt. Wegen
der Konkurrenz unter den Nachfragern nach Scheinen wlirde der Kurs
von Verpflichtungsscheinen also nicht einfach der tatsdchlichen
Kostenunterdeckung entsprechen - was den Anreiz zum Kostensenken
eliminieren wiirde -, sondern der Kostenunterdeckung bei effizien-
tem Betrieb.

Fine solche marktwirtschaftliche Lésung wére politisch si-

cherlich nicht leicht durchsetzbar, da sie ja von der Gemeinschaft
die Zahlung von Marktpreisen fiir wichtige Leistungen verlangte,
wie sie jetzt noch fast gratis erbracht, d.h. den Waldbesitzern
durch gesetzliche Bestimmungen auferlegt werden. Diese Lisung
hitte aber den grofien Vorzug der Transparenz, Zunichst einmal

wiirde deutlich, dah Skologische Rahmenwerte eine politische Ent-
scheidung sind, fir die der Staat die Verantwortung tragt. Die
Kosten dieser Entscheidung hidtten die Empfénger externer Vorteile
selbst . zu trageh, wobel diese Kosten durch die Konkurrenz der
Waldbesitzer untereinander niedriggehalten wiirden. Eine Verschlech-
terung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fir cden Forstbetrieb
wiirde sich in steigenden Preisen fir Verpflichtungsscheine nieder-
schlagen: die Neuemission abgelaufener Scheine wilrde deutlich
teuerer, da Waldbesitzer sich zu einer Verlidngerung der frilher
eingegangenen Verpflichtungen nicht mehr so leicht bewegen liefien.

Das tré&fe insbesondere zu fir katastrophale Entwicklungen im
GCefolge der hohen Umweltbelastung, wie sie heute nicht mehr auszu-
schliefien sind. Wenn die Waldbestédnde so schwer geschiddigt werden

wie heute, mifite der HMarktkurs von Verpflichtungsscheinen in die
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Héhe schnellen und die Dringlichkeit sofortiger und energischer
Abhilfe verdeutlichen. Der Bundesfinanzminister selbst wiirde zum
einflufdreichsten Anwalt einer drastischen Verscharfung des Umwelt-
schutzes, da er befiirchten mifiite, den Fortbhestand der Wilder sonst

nicht mehr finanzieren zu kénnen.

¢, Die kommende akute Krige

(1) Formen immissionsbedingter gSchéden

Damit komme ich auf die akute Waldkrise zuriick. MOHRING
(1984) hat bei 80 Forstbetrieben in der Gréfienklasse iber 250 ha
eine Erhebung durchgefihrt, um das Ausmal der immissionsbedingten
Schiden in einzelwirtschaftlicher Sicht abzuschitzen. Er kam auf
einen durchschnittlichen Schaden von etwa 29 DM/ha Betriebsfla-
che, wobei allerdings die noch zu erwartenden Schéden durch Zu-
wachsverluste, Hiebsunreife und sonstige Ertragsminderungen noch
gar nicht erfaft sind. Geht man flr die Fichtenflédche beispiels-
weise von einem Zuwachsverlust von 20 Prozent der Cesamtwuchslei-
stung aus (eine eher optimistische Annahme), so wirde das nach
MOHRING immerhin schon einen Wertverlust von 35 Prozent des ernte-
kostenfreien Erléses bedeuten (vgl., auch BRABANDER 1984b, S. 809).

Gerade den latenten chéaden kommt angesichts des
langfristigen Charakters der Produktion 1im Forstbereich eine
besondere Bedeutung zu,., Solche Schidden haben zundchst die Form
eines cuantitativ wie qualitativ gestérten Zuwachsverhaltens; bel
Tannen sind teilweise schon seit 30 Jahren Zuwachsrickgédnge zu
verzeichnen, und Zuwachsriickgdngen im unteren S5tammteil entspricht
ein sogar etwas {berdurchschnittlicher Zuwachs ‘im Kronenbereich,
wvas die Anfdlligkeit des Bestandes erhéht (RIEDERER VOGN PAAR
1984). Rllgemein wird die Vitalitét der Bdume geschwédcht, was sich

spater 1in gekundarschidden wie Windwurf, Schneebrichen und Schad-

lingsbefall auswirkt. Geschiédigte B&ume sollten rechtzeitig vor
ihrem Absterben gef&llt werden, um Cualitdtseinbufien zu vermeiden,
was bel groéfleren Kalamitédtsféllen oft nicht oder nur =zu hohen
Kosten méglich ist. RIEDERER VON PAAR (1984) hat fiir den Regens-
burger Raum geschildert, wie solche Sekundidrschiaden im Einzelfall
aussehen. Die Besgténde wurden seit 197¢ von drei katastrophalen

Schneebriichen, drei Windwirfen und schliefilich von Buchdrucker und
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Kupferstecher heimgesucht. Eine Schadensinventur im Herbst 1983
ergab dann nach Aufarbeitung der meisten Kalamitdtsanfiélle, dal

vom verbliebenen Bestand noch 42 Prozent der  Cesamtfldche und

sogar 71 Prozent der {(ber 60jéhrigen Bestidnde geschiéddigt waren.
{2) Grenzen_des Verursache 'inzips
Mun kann natirlich niemand beweisen, dafi soiche Sekundér-

schiiden in der Tat immissionsbedingt waren. EWERS (1984) het mit

Recht auf die Crenzen des Verursacherprinzips hingewiesen, das

gewissermafien "lineare" Kausalketten voraussetzt, also die eindeu-
tige Zurechenbarkeit von Schiden auf der eiﬁen und Ursachen auf
cer anderen Seite. PBeim Waldsterben hendelt es sich aber tatsédch-
lich um "das Endstadium eines langanhaltenden akkumulativen Pro-
zegses von Vitalitadtsminderung, Stabilitédtsverlusten und Verénde-
rungen des pflanzlichen Stoffwechselsystems durchi ‘Umnweltstrefs'"
(EWERS 1984, 8. 507).

So etwas kann der Ceschédigte - der sich ja einer schlei-
chenden FErosion seines im Waldbestand langfriestig gebundenen De-
triebsvermégens ausgesetzt sieht -~ in einem Schadensersatzprozess
vor Cericht natirlich niemals belegen. Wen wollte er auch im
einzelnen belangen? Fr kann aber sehr wohl abschdtzen, welchen
Verlust er erlitten hat und in Zukunft gewdrtigen mufy; und dies

wirde sich im Marktkurs von Verpflichtungsscheinen niederschlagen.

Diese marKtwirtschaftliche Form der Entschédigung flir immissions-
bedingte Vermdgens— und Ertragsverluste wiirde also die Defekte des

herkémmlichen Verursacherprinzips heilen,

(3) Das_direkte gchadensausmall

Die Schiéden s=ind in der Tat erheblich. RIEDERBR VOIN  PAAR
{1¢84) beziffert den KMinderertrag bei den Kalamitéiitsforstémtern im
Vergleich =zu den nichtbetroffenen Forstdmtern auf 228 Dii/ha bei
einem durchechnittlichen Hiebssatz von 5,7 Fm/ha. Selbst im seklr
cuten Holzmarktjahr 1980 belief sich demgegeniiber cer Reinertrag
der Testbetriebe des Privatwaldes auf 174 DM/ha bezogen auf den
Binschlag und auf 70 Dii/ha bezogen auf den Hiebssatz (S. 504).

MIESSLETN (1¢84) beziffert die Belastungen beim priveten Waldbe-
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sitz alleine bei den Fichtenwd&ldern auf etwa 3,8 Mrd. DM innerhalb

der kommenden 8 bis 10 Jahre.

(4) Zusammenbruch der Holzmérkte?

Wirklich dramatisch wird es, wenn man die Auswirkungen der
steigenden Kalamitidtseinschlédge auf den Holzmarkt in Rechnung
stellt. ©Noch kann man davon ausgehen, dafsi augenblicklich "nur" 5
bis 10 Prozent der Normalnutzung ausschlieflich wegen Immissions-—
schidden eingeschlagen werden (RIEDERER VON PAAR 1984, 5. 503). Reil
den Fichten in Bayern entgpricht nach NIESSLEIN (1984) die Holz-
menge in Ernte-Fm der Uber 80jdhrigen Besténde der Schadensklasse
4 und 5 (sehr kranke und abgestorbene Baume)} aber schon ziemlich
genau der Hdhe des Fichtenstammholz-Einschlages. Vielleicht kann
der durch das Waldsterben bedingte Zwangseinschlag in den né&chsten
Jahren noch in der Hohe des planméftigen Normaleinschlages gehalten
werden; aber danach wird er Uber dieses Volumen weit liinausgehen
missen und zum Ende der Dekade beispielsweise in Bayern vielleicht
20 oder 25 Prozent des urspriinglichen Holzvorrates der liber 60j&h-
rigen Bestédnde ausmachen (RIEDERER VON PAAR 1983, S. 5 u. 8) . Dann
geht . es auch im Einschlag an die Substanz. Da insbesondere die
Altholzvorréte verloren gehen, wird de facto ein zunehmender An-
teil des Betriebsvermégens aufgeldst; die Betriebe ﬁérden aiso
zundchst hbhere Erlése 1in der Kasse haben, spiter “dann aber
schwere Ertragseinbufien hinnehmen miissen. Obwohl die zusédtzlichen
Einnahmen angesichts der sehr @ngespannten betriebswirtschaftli-
chen Situaticn der Forstbetriebe sicher dringend bendétigt werden,
wire es unbedingt erforcderlich, die Mittel anzulegen, um die

spdteren Einbufien wenigstens etwas abfangen zu kénnen.

Ungliicklicherweise dirfen wir aber nicht davon ausgehen, daf
die auf dem Holzmarkt zu erzielenden Preise von den rasch anstei-
genden Kalamitdtseinschlidgen unberiihrt bleiben werden. Die Kach~
frage nach Eolz ist kurzfristig wenig preiselastisch: der HMarkt
kann ein hohes Mehrangebot nicht mehr absorbieren, so dafl dramati-
sche Preisverfille zu befirchten sind - zumal auch der Importdruck
zZzunehmen wird. Nach Aussagen der Centralen Marketinggesellschaft
der deutschen Agrarwirtschaft, CMA (hier zitiert nach: WIRT-
SCHAFTSWOCHE 1984, &. 38) sind &teaatshandelslénder wie die DIOE,

CSSR  odier Polen schon heute um die H&lfte Dbilliger. Eurz: wenn
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nichts ¢eschieht, besteht die Gefahr eines Zusammenbruchs der

Holzmirkte aufogrund der - voriibergehenden - Holzschwemme.

Ein solcher Marktzusammenbruch wiirde nicht nur die Forst-
wirtschaft der dringend benétigten Einnahmen fir die Kalamitdts-
einschléige berauben. Er wiirde auch liber die wirklichen Knappheits-
verhdltnisse hinwegtduschen. Denn global schrumpfen die Waldbe-
stinde immer rascher, wihrend die Nachfrage langfristig stabil
bleiben dirfte und das spdter bendtigte Eolz erst in vielen Jahr-
zehnten nachwachsen mufi. Dieselbe geringe Preiselastizitat’ der
Holznachfrage, welche den Preis zunichst verfallen lassen wirde,
miitte ihn kurz darauf, wenn der Markt leergefegt ist, steil in

Béhen treiben.

{bh) Ei rigenstab _fehl

Gesamtwirtschaftlich - kommt es angesichts solcher Perspekti-
ven zunidchst einmal dareauf an, das voriibergehende Holziberangebot
durch hohe Kalamitdtseinschlége - wenn man die Schidden schon nicht
mehr vermeiden kann - wenigstens zu konservieren und einzulagern,
um das Holz dann spédter zur Verfiigung zu haben, wenn sich aie
Altholzverluste bemerkbar machen und das Angebot ausfdllt. Die
holzverarbeitende Industrie insgesamt wilrde das Lagerholz spiter
zwar dringend benétigen., Flir den einzelnen Betrieb widre es aber
gleichwohl angesichts des Konkurrenzdrucks wirtschaftlich unver-
tretbar, Holzvorrdte schon aufzubauen, widhrend die Holzpreise noch
léngerfristig verfallen und man das Holz, das man heute zu relativ
hohen Preisen fir das Lager kauft, spidter viel billiger frisch
bekommen kann. Da es sich bei den Kalamitdtshélzern um sehr grofie
Mengen handeln wird, die zudem "lawinenartig" (RIEDERER VON PAAR)
anfallen dlirften, wirG die Forstwirtschaft alleine nicht in der
Lage sein, die schwere Zeit zu Gberbricken. .Hier ist nun in der

Tat der Steat gefordert.

Bllerdings wird bei den sich abzeichnenden Dimensionen des

Problenms dag "konventionelle _Entscheiduncsritual der Wirt-
schaftspolitik" (EWERS) nicht hinreichen. Die Schdden schreiten

rasch fort, una ein Zusammenbruch des Holzmarktes wlirde schon zu

Beginn der néchsten Dekade erfolgen. Das Konservieren und Lagern
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von FEolz im absehbaren Umfang wirc rein technisch auch sehr auf-
wendig sSein. Das HBolz mifte im Wasser oder bel Hafberieselung
gelagert werden, wobei 'alleine der'Jahreseinschlag des Landes
Bayern den Starnberger-, den Ammer- und den Chiemsee flillen wiirde
(WIRTSCHAFTSWOCHE 1984, S. 43); alternativ (und wohl zweckmdfiiger)
kénnte man das Holz sofort aufarbeiten und dann in dieser Form
lagern. Was man aber auch tun will: es nufi in jedem Falle mit
Akribie, ja geradezu generalstabsméfiig vorbereitet werden, Diese
schwere Aufgabe mufs sofort in Angriff genommen werden und duldet
buchstédblich Kkeinen Tag¢ Aufschub mehr. Sie ist nur durch einen
ressortiibergreifencen, mit grofien Kompetenzen ausgestatteten Kri-
senstab - etwa beim Bundeskanzleramt - Uberhaupt zu bewédltigen;
und man wird die Ernsthaftigkeit der Bemthungen um eine Rettung
des Waldes nicht zuletzt daran zu messen haben, ob und wie rasch
ein solcher Stab kommt und welche Kompetenzen ihm zugesprochen

werden.

4, Volkswirtschaftliche Aspekte des Waldsterbens
a, Der Wald als Wirtschaftsfaktor

Lassen Sie mich jetzt noch auf die wvolkswirtschaftlichen
Konsequenzen des Waldsterbens zu sprechen kommen. Es 1st nahelie-
gend, dabei zundchst auf Gie Rolle des Waldes_ als Wirtschaftsfak~
tor abzustellen,  Nach Schitzungen von Bundesinnenminister Zinmer-
mann dlrften mehr &ls eine Million Menschen unmittelbar oder
mittelbar vom Wald leben, und der Produktionswert des jéhrlich auf
den larkt gebrachten inléndischen Holzes kann mit 3,5 Mrd., DM
beziffert werden (ZIMMERMANN 1984). Der Deutsche EBEauernverband
rechnet mit 100.000 festen und 700.000 Teilzeitarbeitsplidtzen in
Ger Forstwirtschaft selbst, wozu noch einmal 700.000 Arbeitskréfte
in der nachgelagerten Holzwirtechatt kommen, die einen j&hrlichen
Umsatz von knapp 100 Mrd. DM erzielt. Der Fremdenverkehr, weitge-
hend auf den Erholungswert ces Waldes angewiesen, erwirtschaftet
drei 'Prozent des Bruttosozialprodukts und beschéftigt etwa 1,5
illionen Henschen, wobei manchmal ganze Landstriche und Regionen
vom Fremdenverkehr leben (WIRTSCPAFTSWOCEE 1984, S. 37 f£.). 32Zu

beriicksichtigen sind ferner die indirekten Beschidftigqungswirkungen

bei den Zulieferern fir Forstwirtschaft und Eolzwirtschaft.
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BRUCEMANN, JAHN, WALTERS und WECKWERT (19824) haben vor cdiesem

Hintergrund einige der zu erwartenden Schéiden wie folgt angegeben.
Zunéchst einmal ist ein holzwirtschaftlicher Wertverlust von maxi-
mal 150-200 Mrd. D! einmalig sowie ein jéhrlicher Zuwachsverlust
von magimal 3 Mrd. DM anzusetzen, Die Autoren rechnen ({recht
optimisﬁisch) mit einem Preisverfall von 25 Prozent bei einem
gegenwdrtigen Umsatz von ca. 3,5 Mrd. DM und sehen die wirtschaft-
liche Existenz von 746.000 in der Holzwirtschaft Beschiéftigten una
ihren Familienangehdérigen gefé&hrdet., Fir jeden wegfallenden Ar-
beitsplatz 1in der Holzwirtschaft rechnen sie mit einem drei- bis
vierfachen Multiplikatoreffekt in der Region und mit gesellschaft-
lichen Rosten von 24.000 DM pro Arbeitslosen durch Verminderung
der Steuer- und Sozialversicherungseinnahmen sowie durch Lohner-
satzleistuncen. Das wiren also noch einmal Kosten in Héhe von
mindestens 18 Mrd. DM jé&hrlich.

b, Der irrefiithrende Produktionswert der Forstwirtschaft

Solche Rechnungen sind naturgemdf mit viel Unsicherheit
belastet. So eindrucksvoll die Zahlen auch sind, so sehr téduschen
sie aber vor allem Uber das wirkliche Ausmafs der tatsdchlichen
Gefahr hinweg. Denn bei einem Produktionswert des Unternehmenssek-
tors in der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung von 3.500 MNrd, DM
(1981) und selbst noch im Vergleich zur Landwirtschaft mit 59
Mrd. DM (1281/82) nimmt sich der Produktionswert der Forstwirt-
schaft mit (gut gerechnet) 3,7 Mrd. DM jahrlich gering aus. Blumen
und Zierpflanzen alleine bringen es schon zu einem Produktionswert
von 2,2 Mrd, DM, Rinder zu 9,5 Mrd. DM und Schweine zu 12,4 Mrd.
D1

Der weitaus grofite Teil der volkswirtschaftlichen Leistungen
des Waldes wird aufiermarktméfiig erbracht, in Form von externen
Ertrdgen oder cer Sicherung von &koleogisch unentbehrlichen Wwald-
funktionen. Diese Leistungen schlagen sich in Produktionswert und
Sozialprodukt fast Gberhaupt nicht nieder, so dafi die volkswirt-
schaftliche Bedéutung des Waldes im Lichte solcher FKefiziffern viel

zu _gering erscheint, Nicht das Gewicht der Forstwirtschaft inner-

halb der volkswirtschatftlichen Gesamtrechnung ist es, was die
Perspektive des Waldsterbens so bedrohlich macht und die EBevdlke-

rung so sehr alarmiert. Das Waldsterben wird zum Symbol einer
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Krise der Okonomie nicht <&eshalb, weil einige hunderttausena Ar=-
beitspldtze bedroht sind, sondern weil lebenswichtige Funktionen
ges Waldes nicht mehr erfiillt werden kénnten, wenn die Wilder

Sterben militen.

c. Lebenswichtige Waldfunktionen

Diese lebenswichtigen Funktionen <des Waldes sind Ihnen
selbst geldufiger als mir. Lassen Sie mich deshalb hier gewisser-
mafien einen Vorredrner zitieren, den friheren Landesforstpriisiden-
ten RUPF, der vor fast genau 24 Jehren den Festvortrag auf «der
Jahrestagung des Deutschen Forstvereing im September 1960 in
Stuttcart hielt und diese Funktionen damals plastisch herausgear-
beitet hat (RUPF 1460).

Neben die "volkswirtschaftlichen" Funktionen des Waldes

stellte der damalige Festredner seine "Wohlfeahrtswirkungen", nédm-
lich die Schutz- und Sozialfunktion. (Beide gehdren lbrigens nach
wirtschaftswissenschaftlicher Nomenklatur ¢durchaus zu dem, was ich
hier - im Gegensatz zu den "privaten" Ertrégen - als "volkswirt-
schaftliche" Ertriige oder als ¢kologische Rahmenwerte bezeichne).
Diese Funktionen sind fir den ¥esserhaushalt, Gen Roden, das Klima

wie {iberhaupt den Luftreum von liberragender Beaeutung,

Zu den Schutzfunktionen gehtren nach RUPF beispielsweise die

Verhinderung von Versteppundserscheinugnen durch Erhéhung der
Luftfeuchtigkeit, durch Milderung der Klima-Extreme, insbesondere
Hitze und Frost, durch Bbschwéchung schiddlicher Wind- und Sturm-
wirkungen, durch Hemmen von Wasser— und Winderosion. Die grofien
wassermengen, so RUPF, die bel Land- und Cewitterregen niederge-
ben, kommen im Walde langsamer auf den Boden, wo sie durch die
Figenart der Waldbodenflora und durch die hierfir besonders geeig-
nete Architektur des Waldbodens besser versickern und lange Zeit
cespeichert werden. Der Wald bindet das OCberfléchenwasser und
férdert die Cuellbildung; er het eine hervorragende biologische
Reinigungswirkung auf verschmutuztes Wasser. Der Wald wirkt durch
seine BRBaumhdhen von 30-40 m wie ein kleines Gebirge und kdmmt aus
der Atmosphdre viel mehr Wasser heraus, als das flache Land ihm
abringen kann. Er vermag - besoncers in seinen kandzonen - grofie

Mengen von FRufs und Steub aus der Luft herauszulfiltern; heute
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wissen wir, daf, er daneben auch noch ganz andere Stoffe absorbiert
und dabei zugrunde geht. RUPF verwies in seinem Referat auf den
Untergang bliihender Kulturen in der Antike im Zusammenhang mit der
Ausrcttung der Wélder in ihren Raumen, auf den Karst, dessen
Wélder dem Bau der Lagunenstadt Venedig und der groften Flotte
dieses Stadtstaates geopfert wurden.

d. Deutschlang —_eij e?
Ich habe das hier so ausfihrlich zitiert, weil dabei deut~
lich wird, worum es im Kern geht beim Waldsterben. In der volks-

wirtschaftlichen Gesamtrechnung kommt der Wald nicht gut weqg; nach

dem Kriterium des Preoduktionswertes rangiert er etwa zwischen den

Stabziehereien und Kaltwalzwerken (2,6 Mrd. DM) und der Feinkera-
mik (3,9 Mrd. DM). Aber in Wirklichkeit, und auch bei korrekter
bkonomischer Wiirdigung, ist er in seiner volkswirtschaftlichen
Eedeutung kaum zu ifiberschétzen, Was ohne ihn aus unserem Land
werden wiirde, wird dem Reisenden durch Griechenland oder durch
verkarstete italienische und jugoslawische EBerglandschaften klar
geworden sein, Die Landwirtschaft wirde in weiten Bereichen zum
Erliegen kommen; der Fremdenverkehr miifite sich andere Reiseziele
suchen; viele C0Orte in Tallagen, die heute durch Schutzwilder
geschiitzt werden, wiren aufzugeben; Hochwasser und Staubstiirme
wirden unseren Alltag zeichnen; und der so wichtige Erholungswert
Ger deutschen Landschaft wédre verloren. Wer von uns will das alles
eigentlich? ©MNicht nur unsere Kulturlandschaft, sondern unsere
Kultur Utberhaupt hat der Wald tief geprégt. Wir sind dabei, im
Gefologe des wirtschaftlichen Wohlstandes unser Land in eine armse-
lige Kultursteppe zu verwandeln, in der wir uns dann innerlich
nicht mehr wiederfinden wiirden. War das der Preis des Wachstums?
Haben wir als Zauberlehrling wirtschaftliche Krdfte entfesselt,

deren wir nun nicht mehr Berr werden kénnen?

S5, Die_tiefe Krise der CUkonomie

Hier liegt die eigentliche Krise der Okonomie, von der mein
Referat hendelt, Man muli sehen, dafh der Mensch eigentlich seit
seiner Existenz auf dieser Welt einer Ubermichtigen Natur ausge-

setzt war, derer er sich nur mit MGhe erwehren konnte. Hungersnéte
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waren an der Tagesordnung, Seuchen wie der schwarze Tod und Hun-
gertyphus dezimierten immer wieder die Bevdlkerung, Die Natur gab
und nahm alles. Die allgemeine Not &duflerte sich in einer Hirte der
Welt, die bis in die intimsten Familienbeziehungen hineinwirkte,
So waren es die Alten und die Kinder, die in Zeiten einer Hungers-
not zuerst sterben muliten, weil an den Erwachsenen das nackte
tiberleben eines Dorfes hing und die Nahrung fiir alle nicht mehr
ausreichte. Die 4&lteren Kinder fihlten sich durch ihre jingeren
Geschwister bedroht, well jede weitere Geburt die schmale Lebens-
basis der Familie gefihrdete; und das Schicksal ven Hénsel und
Gretel hat sich (ohne den glicklichen Ausgang des Méarchens) zahl-
lose Male bewahrheitet und war fiir viele Kinder eine ganz reale
Drohung. ILIEN und JEGGLE (1978) sprechen in ihrer hautnahen
Schilderung des Lebens auf dem Dorfe fritherer Zeiten davon, dab
Gamals An die_Grundbefindlichkeit des Daseins und Chnmacht das
zentrale Gefiihl war, welches das Verhdltnis zur Geschichte préagte
(S. 36). Ein weni¢g mehr Land bedeutete £fir den Glicklichen, der es
besafy, "weniger Hunger, ein léngeres Leben, mehr Sicherheit, weni-
ger Angst vor der Zukunft, weniger Angst vor den Kindern, anderen
Mitessern ... Land war der einzig feste Grund in dieser vor Angst

knisternden Welt” (5. 51 f£.). Ging ein wenig Land verloren -~ z.B.
durch die Ceburt eines zusdtzlichen Kindes, dem spiter etwas vom
gemeinsamen Grund und Boden zufallen wiirde -, so wurde das Leben
mit entsprechend mehr Angst belastet. Diese liberméchtige Natur
hét unserer Spezies bis vor ganz kurzer Zeit durch Eungersnédte,
Krieg und Seuchen rigoros ihren Platz im Ukosystem zugewiesen, und
der Mensch hat von seinem Selbstversténdnis her alles darange-
setzt, diese wvon ihm als unmenschlich empfundenen Fesseln zu

sprengen.

Das ist gelungen., Aber erst jetzt bemerken wir, dalh dieselbe
Natur, die uns so unbarmherzig fesselte, uns zugleich auch das
Uberleben als Spezies auf dieser Erde erméglicht hat. Nach wie vor
nidmlich ist die Natur viel stérker als wir. Wenn wir mit unserem
Wirtschaften so fortfahren wie bisher, wird sie gleichmitig den
Ubergang zu einem neuen dkologischen Gleichgewicht vollziehen, in
dem wir als Spezies dann allerdings nicht mehr vorkommen werden.
Wissen wir denn, ob das Waldsterben nicht nur die £Spitze des

Eisbergs ist? Was, wenn die {ibrige Vegetation folgen wirde?
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Und so miissen wir lernen, die CGrenzen, welche die Okologie
uns setzt, gelbst zZu respektieren, da die Katur sie uns nicht mehr
aufzwingt. Wir missen also in der Tat unserer Wirtschaft einen
tkologischen Rahmen geben, zundchst erst einmal provisorisch und
willkiirlich gesetzt, dann aufgrund einer gewissenhaften Umweltfor-
schung immer besser an die 6kologischen Gesetzmiftigkeiten ange-
schmiegt, Dieser Rahmen muf> upantastbar sein, well nur er unser
Uberleben méglich macht.

Dalt die Wé&lder sterben, 1ist ein Alarmzeichen allerersten
Ranges. S0 erlebt es auch die Bevilkerung. Wir haben den ékoiogi—
schen Rahmen, den wir so lange nicht sehen wollten, auf eine
&uferst gefdhrliche Weise verletzt und miissen alles tun, um diese
Verletzung zu heilen, so0 weit das noch méglich ist., Nicht auf die
Zzahl der gefdhrdeten Arbeitspldtze, nicht auf den Anteil der
Forst- und Holzwirtschaft am Sozialprodukt kommt es dafir letzt-
lich an, so wichtig dies alles ist. Am Schicksal des Waldes wird
sich zeigen, ob wir unsere Wirtschaft mit der Okologie verséhnen
konnen; wund nur, wenn das gelingt, haben wir als Menschen eine

Chance auf dieser Welt.

Die Finhaltung des &kologischen Ralmens ist Ubrigens eine

eminent ¢konomische Aufoabe. Die richtig verstandene Ckonomie hat

es immer mit den vielf@ltigen Folgen von Beschrdnkungen zu tun,
wie sie uns nun einmal auferlegt sind; sie ist die XKunst der
geschickten Handhabung von Knappheitsfolgen. Okologische Ressour-
cen haben sich als iberaus knapp und kostbar erwiesen, und das muf,
in allen Phasen desg Wirtschaftsprozesses berlicksichtigt werden. In
einer noch zu schaffenden ¢kologischen FMarktwirtscheft werden
auch diese Ressourcen - als Bestandteil des 6kologischen Rahmens -
in den Marktpreisen selbst zumn Ausdruck kommen und sich so im
¢konomischen Kalkil des Alltags mit dem ihnen geblihrenden Gewicht
durchsetzen (BONUS 1983). In der Gkologischen Marktwirtschaft wird
wirtgchaftliches Wachstum durchaus seinen Platz haben; nur nmufl es
sich in den ékologischen Ralmen einpassen, es muf also zunéchst
Wege finden, wie es sich mit den begrenzten &ékologischen Ressour-—

cen einrichtet,
adber cdas wére ein Thema fir ein eigenes Buch. Im Augenblick

sind wir von einer ¢kologischen Marktwirtschaft noch weit ent-

fernt. Jetzt geht es zun&chst einmal darum, das Waldsterben aufzu-
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halten und Bedingungen dafiir zu schaffen, dafi neuer Wald wieder
nachwachsen kann, Die Forstwirtschaift darf gerade in dieser kriti-
schen Zeit nicht resignieren. Die Waldkrise hat unsere Bevdlkerung
im Innersten getroffen, und deswegen besteht Grund zur der Hoff-
nung, daft energische Abhilfe geschaffen wird. Wenn das im erfor-
derlichen Mafte geschieht, kénnte ab der ndchsten Dekade wohl eine
Besserung eintreten; und die Forstwirtschaft mufi versuchen,
mdglichst viele der Jjingeren Waldbestédnde in diese Zeit hinliberzu-
retten, Lassen Sie uns alle hoffen, dalt die Aufgabe zu meistern
ist und daft die Krise der Ukonomie, die jetzt iiberdeutlich gewor-
den ist, in eine bessere, 6kologiegerechte Marktwirtschaft einmiin-
det.
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Fulinoten

Vgl. dazu BONMUS (1983).

Hiebssatzbetriebsergebnis bei einem Nutzungssatz von 4,5 FFm Jje
Hektar; Buchfiihrungsergebnisse Testbetriebe iber 200 ha Wald-
flache, aus: Tabelle 1 in BRABANDER (1984b), S. 808.

Vgl., dazu die deutsche Ubersetzung: "Divergenzen zwischen dem
sozialen Nettogrenzprodukt und dem privaten MNettogrenzprodukt",
in: SIEBERT (1979), S. 23-38.

Dies ist allerdings leichter gesagt als verwirklicht. Denn was
sind die Erfordernhisse des Okologischen Gleichgewichts? Wenn wir
das wiften, wiren wir ein grofies Stiick weiter! Jedenfalls
scheint es ‘"gefahrlose Schwellenwerte" der Belastung nicht zu
geben (vgl. etwa BONUS 1984, S. 331; EWERS 1984, S. 506 ff.)}.
Unter diesen Umstidnden muft der okologische Rahmen rundchst ein-
mal pragmatisch festgesetzt und danach an neue Erkenntnisse
immer wieder angepal’it werden.

Aauch dies ist in der Praxis so nicht zu realisieren, Denn die
HEéhe der externen Ertrige ist unbekannt und methodisch schwer
abzuschitzen. Vgl. dazu etwa den Abschnitt "Externe Effekte und
6ffentliche Glter", in: BINSWANGER, BONUS und TIMMERMANN (1981),
S. 96-104. In der praktischen Politik besagt das Argument aber,
daft in diesen Fdllen Subventionen prinzjpiell gerechtfertigt
sind und in einem verntinftigen Verhdltnis zur mutmaftlichen
Grofienordnung der externen Ertrége bleiben sollten.
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