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FinanzVerbund zwischen

Regulierung und Wettbewerb

Das Netzwerk als Antwort und Herausforderung

Alexander Eim

Die von mehr als 250 Gasten besuchte
Veranstaltungsreihe des Instituts far
Genossenschaftswesen (IfG) der Uni-
versitat Minster ,Wissenschaft und
Praxis im Gesprach” Mitte Juni wid-
mete sich der aktuellen Thematik ,Re-
gulierung und Wettbewerb” sowie
deren Auswirkung auf das genaossen-
schaftliche Netzwerk.

N etzwerk geeignete
Organisationsform

Prof. Dr. Stephan Paul von der Ruhr-
Universitdt Bochum stellte madgliche
Auspragungsformen eines Finanznetz-
werks dar. Paul wies auf Chancen, aber
auch auf Risiken und Herausforderun-
gen einer Netzwerkstruktur hin. Zu
den Vorteilen zahlte er eindeutig Spezi-
alisierungs- und GroBenpotenziale, zu
den Herausforderungen dagegen evt.
auftretende  Koordinationsprobleme.
Des Weiteren seien die Anforderungen
an eine effiziente strategische Steue-
rung in einem heterogenen Netzwerk
sehr hoch. Als Beispiele fiir unter-
schiedlich  ausgestaltete genossen-
schaftliche Finanznetzwerke flihrte er
das Raiffeisen-System der Schweiz, das
Rabobanken-System der Niederlande
und das genossenschaftlich organi-
sierte  Sparkassensystem Frankreichs
an. Diese genossenschaftlichen Ver-
binde unterscheiden sich — bei fast
gleicher Eigenkapitalrendite — im Grad
der Zentralitat. Paul leitete daraus ab,
dass es kein spezifisches Modell gibt,
das als ,das Beste"” bezeichnet werden
kann. Ein Netzwerk an sich sei kein Er-
folgsgarant, es komme immer auf die
spezifische Ausgestaltung im operati-
ven und strategischen Bereich an. Prin-
zipiell befinde sich der genossenschaft-
liche FinanzVerbund auf dem richtigen
Weg. Die Frage, welche Institution die
Rolle des fokalen Unternehmens im Fi-
nanzVerbund einnehmen und zustan-

dig fir das Netzwerkmanagement sein
solle, lasse sich ohne weiteres nicht be-
antworten. Fest stehe jedoch, dass es
nur ,eine Spinne im Netz” geben
kann. Im FinanzVerbund biete sich
diesbeziiglich die Zentralbank oder der
Spitzenverband an.

Regulierung ist notwendig

Friedel Fleck, Prdsident der Hauptver-
waltung der Bundesbank in Dussel-
dorf, wies anschlieBend auf die Not-
wendigkeit einer Bankenregulierung
hin. Historisch habe sich das deutsche
System bewdhrt und die von zahlrei-
chen Bankern monierte Uberregulie-
rung ist in vielen Bereichen nicht fest-
stellbar. Wo die Bankenaufsicht noch
JDefizite” aufweise, existiert Ge-
sprachsbereitschaft. Pragmatische Lo&-
sungen seien moglich, solange die Sta-
bilitdt des Finanzsystems nicht auller
Frage steht. Die Bankenaufsicht miisse
sich aber dahingehend weiterentwi-
ckeln, dass eine oft zu vergangenheits-
orientierte Sichtweise durch einen zu-
kunftsgerichteten und prozessorien-
tierten Ansatz ersetzt wird. Fest stehe
auch, dass sich die Kreditinstitute und
Verbande selbstkritisch  reflektieren
mussen. Einen totalen Verzicht auf re-
gulatorische Vorgaben kénne es nicht
geben, aber risikoaddquate Offnungs-
klauseln bei einigen Vorschriften seien
durchaus vorstellbar.

Strategieholding-Modell
der WGZ-Bank

Im Anschluss prasentierte Werner
Bohnke, Vorstandsvorsitzender der
WGZ-Bank, seine Vorstellungen Uber
eine effiziente Ausgestaltung der Go-
vernance-Strukturen des FinanzVer-
bunds der Zukunft. Die Zentralbank-
frage stelle dabei einen wesentlichen

Aspekt dar. Uber das Zusammengehen
zum Nutzen aller Verbundakteure be-
stehe kein Zweifel, wohingegen die
Ausgestaltung diskutiert werden solle.
Bohnke stellte das Strategieholding-
Modell der WGZ-Bank vor, das nach
seiner Auffassung eine sehr effiziente,
organisatorische Ausgestaltungsform
ist. Gerade vor dem Hintergrund der
Starkung der Rechte der Primarinsti-
tute und einer verbesserten und trans-
parenteren Willensbildung sei dieses
Modell dem bisher bestehenden ein-
deutig Uberlegen.

Podiumsdiskussion

Die Podiumsdiskussion brachte vier Dis-
kutanten aus unterschiedlichen Berei-
chen des FinanzVerbunds zusammen.
Die Verbundunternehmen wurden von
Dr. Alexander Erdland, dem Vorsitzen-
den des Vorstands der Bausparkasse
Schwabisch Hall, reprasentiert. Bohnke
stellte sich als Zentralbanker der Dis-
kussion. Die Primdrebene war vertreten
durch Dr. Ulrich Bittihn, Vorsitzender
des Vorstands der Volksbank Pader-
born-Héxter, einer der grofiten Volks-
banken in Deutschland und Andreas
Heinze, Vorsitzender des Vorstands der
Volksbank Rietberg und Grindungs-
mitglied der Interessengemeinschaft
kleiner und mittlerer Genossenschafts-
banken. Heinze wies auf die Urspriinge
der genossenschaftlichen Idee hin, die
seiner Meinung nach momentan nur
ungenigend gelebt wirde. Als Folge
fuhrte er die Griindung der Interessen-
gemeinschaft an, die aber nach seiner
Aussage als ein Ziel ,die eigene Auflo-
sung” anstrebe, sofern die sechs we-
sentlichen Ziele der Gemeinschaft von
allen Genossenschaftsbanken umge-
setzt wirden:
» Existenzsicherung der Selbststan-
digkeit
* Eine Bank — eine Stimme
* Gleiche Preise und gleiche Vergu-
tung fir alle Genossenschaftsbanken
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« Willenshildung von unten nach oben
e Abbau der Regelungsdichte

» Besetzung der Gremien nach Struk-

tur der Bank.

In den Fokus der Uberlegungen muss
nach Heinzes Auffassung die Tatsache
zurlickkehren, dass die Verbundunter-
nehmen und Zentralbanken gegrindet
worden sind, um die Genossenschafts-
bank vor Ort so gut wie méglich zu
unterstitzen. Heinze stellte aber
ebenso fest, dass sich viele Genossen-
schaftsbanken gerade bei der Wah!
von Gremien nicht aktiv genug einge-
bracht haben. Des Weiteren kénne es
nicht sein, dass innerhalb des Verbunds
unterschiedliche Preise fiir verbund-
interne Produkte gezahlt wirden.
,Entweder sind wir Genossen und ar-
beiten genossenschaftlich, d.h. ein
Preis fur alle Genossenschaftsbanken,
oder wir firmieren in eine andere Ge-
sellschaftsform um.” Diesem State-
ment widersprach Bittihn und vertrat
die Meinung, dass man sich an den An-
forderungen des Markts zu orientieren
habe. Die 6konomischen Prinzipien
miussten auch im Verbund eingehalten
werden, wonach der Preis durch Ange-
bot und Nachfrage bestimmt wirde.
Dass alle im FinanzVerbund die glei-
chen Preise zahlen, ginge dabei am
Markt vorbei. Bittihn sprach sich dari-
ber hinaus dafiir aus, dass das ,Eine
Bank — eine Stimme"-Prinzip dahinge-
hend iiberdacht werden sollte, dass die
Anzahl der Genossenschaftsmitglieder
einer Bank fir die Anzahl der Stimm-
rechte ausschlaggebend sei.

Wi||ensbildung besser
organisieren

Erdland verdeutlichte bei seinen Aus-
filhrungen, dass unter allen Beteilig-
ten Konsens dariiber bestehe, dass
das Mitglied und der Kunde im
Vordergrund stehen sollten. Die Wil-
lensbildung innerhalb des FinanzVer-
bunds miisse besser abgestimmt wer-
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den, um den Nutzen aller zu erhéhen.
Bisher sei in vielen Féllen nicht eindeu-
tig definiert, welches Gremium Uber
was zu entscheiden habe und wie die
Zusammensetzung geregelt sei. In der
Vergangenheit fehlte dem Verbund
eine strategische Aufarbeitung. Ent-
scheidungen bzw. strategische Fragen
wurden nicht richtig diskutiert. Ein ak-
tuelles Beispiel sei die Direktbankdis-
kussion innerhalb des Verbunds. Das
Fachratekonzept des Bundesverbands
der Deutschen Volksbanken und Raiff-
eisenbanken (BVR) sei sicherlich ein
Schritt in die richtige Richtung, damit
Koordinationsprobleme geltst werden
kénnten. Der Zusammenhalt im Fi-
nanzVerbund sei flr alle Partner von
groBer Bedeutung — er verdeutliche
die Schlagkraft der Gruppe und wirke
sich positiv auf ein Verbundrating aus.
Fest stehe aber auch, dass die Pro-
dukte und Dienstleistungen wettbe-
werbsfahig sein missen. Wenn dies
nicht der Fall sei, sollten externe An-
bieter herangezogen werden kénnen.
Der FinanzVerbund solle sich von dem
Gedanken verabschieden, alle Pro-
dukte selbst erstellen zu wollen. Die
Produkte, die man zu besseren Kondi-
tionen — auch in Bezug auf die Qua-
litat — iber den Markt beziehen kann,
kdnnten Uber einen zentralen Ver-
bund-Agenten eingekauft werden.

Erfolg fir den anderen

Bohnke wies darauf hin, dass Spiel-
regeln verbunden mit einer aktiven
Willensbildung helfen wiirden, Fehler
zu vermeiden. Bei der Umsetzung von
Beschliissen solle dann aber auch Diszi-

Angeregte Diskussion zum Thema ,Netzwerk im FinanzVerbund”.

Verbund

plin bei allen Akteuren im Verbund
herrschen. Das Vertrauen innerhalb
des Verbunds miusse wieder zuneh-
men. Ware eine Vertrauenskultur vor-
handen, so kénne man sich einige Ver-
trage und somit Ressourcen sparen.
.Weiche Faktoren” sind dabei nach
seiner Ansicht sehr entscheidend. So
konne das Motto fiir den gesamten
Verbund lauten: ,Erfolg fir den ande-
ren — denn wenn mein Partner erfolg-
reich ist, so werde ich es auch sein.”
Dartiber hinaus verteidigte Béhnke auf
der Podiumsdiskussion das Strategie-
holding-Konzept und stellte fest, dass
es nicht in Konkurrenz zum Fachrate-
konzept des BVR zu sehen sei. Die Stra-
tegieholding sei fur die Steuerung des
genossenschaftlichen Oberbaus  zu-
standig und die Fachrate fur die strate-
gische Ausrichtung der Primdrebene.
Dennoch miisse es eine enge Verzah-
nung dieser beiden Institutionen ge-
ben. Die Zentralbankfrage wurde von
allen Diskutanten dahingehend bewer-
tet, dass es zukinftig nur noch ein
Zentralinstitut geben solle. Erdland
wirde es begrtiBen, wenn die ,Haupt-
verantwortlichen” in vertrauensvollen,
professionellen Gesprachen das Fur
und Wider nach einer Kriterienliste
prifen und einen gemeinsamen Vor-
schlag ver6ffentlichen wiirden.

So bleibt auch Uber die Veranstaltung
hinaus festzuhalten, dass die Ausge-
staltung von Spielregeln wichtig ist,
um eine Vertrauenskultur zu schaffen,
die dem gesamten FinanzVerbund
Vorteile und Wettbewerbsféhigkeit
verschafft. Weitere Informationen zu
dieser Veranstaltung finden Sie unter
www.ifg-muenster.de.
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