THEMA DES MONATS

Die Pflichtpriifung

Besonderheiten und Perspektiven
der genossenschaftlichen Priifung

Die Zeichen stehen auf Strukturwandel. Nationale wie internationale Gesetzgeber haben das Genossen-
schaftsrecht im Visier. Diesen Gremien die Vorteile der Rechtsform Genossenschaft zu kommunizieren, ver-
langt interne Diskussion, Abstimmung, Verbandsarbeit. Frau Prof. Dr. Theresia Theutl, Direktorin des Instituts
fiir Genossenschaftswesen an der Westfalischen Wilhelms-Universitit Miinster, gibt einen ersten Uberblick.

pektakuldre  Unternehmenszusammen-
S briiche, Bilanzmanipulationen, unverant-

wortliche Testate und eine folgenreiche
,Kooperation von Prifern und Gepriiften” ha-
ben zu weit reichenden Entwicklungen gefiihrt.
Der Berufsstand der Wirtschaftspriifer ist heu-
te einer undifferenzierten Kritik ausgesetzt und
hat einen drastischen Reputationsverfall und
Glaubwiirdigkeitsverlust hinzunehmen. Als Re-
aktion wurden auf internationaler Ebene inzwi-
schen weitreichende Reformen der Rechnungs-
legung und der Wirtschaftspriifung eingeleitet.
Diese sind auch Teil einer umfassenden inter-
nationalen Harmonisierungs- und Standardi-
sierungsbewegung. Vor diesem Hintergrund ist
z2u fragen, welche Perspektiven sich daraus fiir
die genossenschaftliche Revision abzeichnen
und ob diese gleichermaBen in die Reformbe-
strebungen einzubeziehen ist.

Relevanz fiir die
genossenschaftliche Priifung

Die Genossenschaftsrevision ist mehr als pure
Wirtschaftsprifung. Weil die Wirtschaftspri-
fung derzeit einem massiven Reformdruck un-
terliegt, wird sich auch die genossenschaftliche
Priifung verdndern. Obwohl die Fehlentwick-
lungen nicht von Genossenschaften verursacht
waren, nicht von der genossenschaftlichen Prii-
fung ausgeldst wurden und die Reformen auch
nicht primar fiir diese gedacht sind, ist ein Wan-
del zu erwarten. Dieser Prozess hat nicht erlit-
ten, sondern aktiv begleitet und gestaltet zu
werden. Dabei haben die besonderen Merkma-
le der genossenschaftlichen Wirtschaft und ih-
rer Revision herausgearbeitet zu werden und
Beriicksichtigung zu finden. Auch fiir dieses
Segment der Priifung hat die Forderung Giiltig-

UBERSICHT

(K)Ein Streitgesprach

Die genossenschaftliche Pflichtpriifung:
Betreuung, Beratung und Verantwor-
tung Seite 15

| e

sitat Miinster

keit, die Eugen Schmalenbach bereits 1931 er-
hoben hat, namlich dass die Wirtschaftsprii-
fung kein Geschaft sein darf, sondern ,ein Amt
im besten Sinne des Wortes" zu sein hat. Dieses
Prinzip fiir die Organisation und Durchfiihrung
der Wirtschaftsprifung ist in den letzten Jahren
in Vergessenheit geraten und soll nun wieder
zur Leitlinie werden und dies ist gut so.

Die Wirtschaftspriifung ist eine gesellschaftli-
che und keine einzelwirtschaftliche Aufgabe.
Weil Informationen iiber die wirtschaftliche Si-
tuation und Perspektiven von Unternehmen die
Erwartungen externer Vertragspartner bestim-
men, sind sie auch die Basis fiir die Konditio-
nen, zu denen Transaktionen mit dem Unter-
nehmen abgewickelt werden sollen. Daher exi-
stieren Vorschriften Giber Rechnungslegung und
Unternehmenspublizitat. Da die Unternehmen-
sergebnisse und die Publikation von Akteuren
gestaltet werden, die eigene Interessen verfol-
gen, ist Kontrolle erforderlich. Wirtschaftsprii-
fung hat also die Aufgaben, der betroffenen Of-
fentlichkeit Informationen zu liefern, Vertrags-
partnern Schutz zu gewahren und die Akteure
des Unternehmens zu disziplinieren. Doch auch
Priifer haben Interessen und sind keine Auto-
maten. Die Priifung ist ein Vertrauensgut: Ihre
Qualitat erschlieBt sich nicht sofort. Aus diesen
Griinden existieren Vorschriften (iber Inhalt und
Procedere der Wirtschaftsprifung. Von ihrer
konkreten Organisation gehen Anreize fir die
Priifer und fur die Gepriiften aus. Immer dann,
wenn diese Anreize zu Handlungen und Ergeb-
nissen fiihren, die Fehlentwicklungen in der
Form hervorrufen, dass Informationen, Schutz

Die genossenschaftliche Pflichtpriifung war Thema an der Westfalischen WiIeIms-Univer—

und Disziplinierung nicht mehr sichergestellt
sind, kommt es zu Reformen. Ein solcher Prozess
findet derzeit statt.

Das genossenschaftliche
Priifungsmodell

Die medienwirksamen Fehlentwicklungen der
letzten Jahre fanden nicht in der genossen-
schaftlichen Wirtschaft statt. Auch die aktuelle
Flut an Insolvenzen schlagt sich dort nicht nie-
der. Kénnte dies unter anderem mit dem Modell
der genossenschaftlichen Priifung zu tun ha-
ben? Genossenschaften verwirklichen ein be-
sonderes Geschaftsmodell. Die genossen-
schaftliche Revision ist eine spezielle Form der
Pritfung fur dieses Geschaftsmodell. Es hat die-
sen Besonderheiten Rechnung zu tragen.

Die genossenschaftliche Revision stammt aus
dem 19. Jahrhundert und ist damit die &lteste
Pflichtpriifung tiberhaupt. Sie wurde als Reak-
tion auf die zahlreichen wirtschaftlichen Schief-
lagen von Genossenschaften vereinbart. Infor-
mieren, Schiitzen und Disziplinieren, die allge-
meinen Funktionen der Wirtschaftspriifung, sol-
len nun fur die genossenschaftliche Revision
konkretisiert werden. Es geht erstens um den
Schutz der Eigentiimer vor Einlagenverlust,
Nachschiissen und wirtschaftlichen Riickschla-
gen. Auf den Punkt gebracht, ist zu prifen, ob
die Genossenschaft in der Lage ist, Member-Va-
lue zu schaffen. Zweitens sind Glaubiger vor
dem Forderungsausfall zu schiitzen: Die Bonitat
der Genossenschaft ist in Konsequenz zu prii-
fen. Drittens ist der Schutz des gesamten ge-



nossenschaftlichen Verbundes vor finanziellen
Schéden sicherzustellen, wenn Solidaritats- und
Haftungsmechanismen existieren. Es geht um
die Priifung des Potenzials und der Bereitschaft
zu Solidaritat mit finanziellen Folgen. Viertens
ist der Schutz des gesamten Wirtschaftssystems
angesprochen. Die genossenschaftliche Pri-
fung kann zu gesamtwirtschaftlicher Stabilitat
und Sicherheit beitragen, wenn sie gesunde ge-
nossenschaftliche Kooperationen férdert. Flinf-
tens ist der Schutz der genossenschaftlichen Or-
ganisationsform generell angesprochen. Eine
qualitativ hochstehende Revision kann in ihrer
Auswirkung einen enormen Beitrag zur Repu-
tation und zur Zukunft der genossenschaftli-
chen Organisation leisten.

Dabei handelt es sich beim genossenschaftli-
chen Priifungsmodell um ein komplexes Auf-
trags- und Interessengeflecht, das folgender-
mafen rekonstruiert werden kann: Im Mittel-
punkt stehen die Mitglieder der einzelnen Ge-
nossenschaft. Sie beauftragen einerseits deren
Management mit der Schaffung von Member-
Value. Sie beauftragen aber auch den Gesetz-
geber damit, Informationen, Schutz und Diszi-
plinierung sicherzustellen. Dariiber hinausge-
hend erhélt der Priifungsverband den Auftrag,
in genossenschaftlicher Selbstorganisation Be-
ratung, Betreuung und Interessenvertretung si-
cherzustellen. Der Gesetzgeber wird nicht nur
von den Genossenschaftsmitgliedern, sondern
auch von anderen Gruppen (Internationale Ge-
meinschaft, Glaubiger, Gesellschaft, Wirt-
schaft) beaufiragt, allgemeine Regeln fir die
Rechnungslegung und die Wirtschaftspriifung
zu organisieren. An die entsprechenden Adres-
saten erteilt er seinerseits den Auftrag, ,Wirt-
schaftspriifung” und die genossenschaftliche
Revision zu organisieren und durchzuftihren.
Der Prifungsverband iitbernimmt den hoheitli-
chen Auftrag, die einzelnen Genossenschaften
zu priifen und eine entsprechende Infrastruktur
aufzubauen und aufrechtzuerhalten. Aus die-
sem ,theoretisch nachgezeichneten” Auftrags-
geflecht ergibt sich ein klarer Hinweis fiir die
Perspektiven des genossenschaftlichen Prii-
fungsmodells, der in der aktuellen Diskussion
konsequent vernachldssigt wird.

Zwei systeminharente
Komponenten der genossen-
schaftlichen Priifung

Die genossenschaftliche Priifung hat anders als
die Wirtschaftspriifung immer und system-
inhédrent zwei Komponenten. Sie ist als Wirt-
schaftspriifung und branchenspezifische Prii-
fung immer Tréger einer hoheitlichen Regulie-
rungsaufgabe und damit eine Dienstleistung
fir die Gesellschaft. Sie ist als vorausschauen-
de, betreuende, beratende, risikoorientierte Pri-
fung immer Trager einer Aufgabe genossen-
schaftlicher Selbstorganisation und damit eine
Dienstleistung fiir die einzelne Genossenschaft.
Diese doppelte Funktion der genossenschaftli-

Aufgaben genossenschaftlicher Priifung

chen Priffung kommt auch in
einem Vergleich der beiden
Priifungsmodelle  klar zum
Ausdruck. Im Vergleich zur Ab-
schlussprifung  kapitalmark-
torientierter ~ Unternehmen
weist die Organisation der ge-
nossenschaftlichen  Priifung
dem Priifer eine stérkere Stel-
lung gegeniiber dem Gepriif-
ten zu. Dies kommt in einem
erweiterten Priffungsumfang,
im Teilnahmerecht des Prii-
fungsverbandes an der Gene-

ralversammlung, im Recht zur ~ [FREIEE
Einberufung einer auBeror-
dentlichen Generalversamm-

Schutz der Glsubiger
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Schutz des Wirtschaftssystems

Schutz der genossenschaftlichen
Organisationsform

lung durch den Verband sowie Geno-

in der Weiterverfolgung der

Management

Priifungsergebnisse zum Aus-
druck. Den genossenschaftli-
chen Priifer zeichnet eine qua-
litativ héhere Unabhéngigkeit
aus, wird er doch nicht vom zy
prifenden Unternehmen be-
stellt, sondern auf einem ge-
setzlichen Fundament ,zuge-
teilt”. Daher sind die Riicksicht
auf Folgeauftrage sowie die
praktizierten Quersubventio-
nen der Kosten der Priifungs-
durch die Beratungsauftrage
keine Anreize, die das Verhalten der Priifer be-
einflussen kdnnen. Dazu kommt, dass die Pris-
fungsverbande Non-Profit-Organisationen sind,
was sie von den Wirtschaftsprifungsgesell-
schaften unterscheidet. SchlieBlich ist die Kom-
bination von Priffung, Beratung und Betreuung
inhdrenter Bestandteil des genossenschaftli-
chen Geschaftsmodells und nicht einzelwirt-
schaftlich motiviert. Als Nachteil muss aller-
dings hervorgehoben werden, dass die Kapital-
méarkte die Reaktionen der gepriiften Unter-
nehmen auf die Prifungstestate nicht unter-
stiitzen, daher aber auch die Uberreaktionen
keinen Eingang in die marktliche Untemeh-
mensbewertung finden.

Das genossenschaftliche Prifungsmodell, das
in Deutschland verwirklicht wird, weist einige
institutionelle Besonderheiten auf. Dies sind
die Pflichtmitgliedschaft in einem Priifungsver-
band, dessen Priifungsmonopol sowie der Auf-
nahmeanspruch von Genossenschaften. Letzte-
rer wurde bisher sehr weitgehend und die mog-
lichen Ablehnungsgriinde sehr restriktiv inter-
pretiert.

Die Verpflichtung zur Mitgliedschaft in einem
Priifungsverband ist jinger als die Priifungs-
pflicht von Genossenschaften. Trotz der be-
kannten Einwénde sprechen viele Argumente
flr die Pflichtmitgliedschaft. So kénnen die Be-
sonderheiten des genossenschaftlichen Ge-
schaftsmodells besser Eingang in die Revision
finden (Kompetenzargument). Das Organisati-
onsargument stellt auf die Beriicksichtigung
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des Prinzips der genossenschaftlichen Selbstor-
ganisation ab, wahrend das Betreuungsargu-
ment das Prinzip der kollektiven Selbsthilfe im
Zentrum hat. Das Argument der wirtschaftli-
chen Abhéngigkeit thematisiert das Risikopo-
tenzial zwischen Priifern und Gepriiften. Das Ar-
gument der adversen Selektion nimmt seinen
Ausgang bei der Befiirchtung, dass bei freier
Priiferwahl tberwiegend Priifungsgesellschaf-
ten zum Zuge kommen kénnten, deren unein-
geschrénktes Testat einfach zu erhalten ist. Das
genossenschaftliche Priifungsmonopol erfreut
sich einer héchstgerichtlichen Bestétigung
(BVGH 1759/91). Es wurde attestiert, dass die
Pflichtmitgliedschaft verbunden mit der Mono-
polisierung des genossenschaftlichen  Prii-
fungsrechts unter Beriicksichtigung der Beson-
derheiten des genossenschaftlichen Geschéfts-
modells erforderlich sei. So kénnten bei Freiga-
be der Priiferwahl nicht alle mit der Verband-
sprifung erstrebten Zwecke gleich wirksam er-
reicht werden. Dieses Urteil und seine Begriin-
dung sollten jedoch nur als temporérer Schutz
des Priifungsmonopols interpretiert werden.
Diese Einschatzung leitet sich aus mehreren ak-
tuellen Entwicklungen ab, die sehr folgenreich
sein konnen, auch wenn sie nicht auf das ge-
nossenschaftliche Geschaftsmodell zielen. Der
eingeleitete Prozess der internationalen Prii-
fungsvorschriften wird sich nicht nur weiter fort-
seizen, sondemn wegen der Glaubwiirdigkeits-
defizite der Wirtschaftspriifung sehr konse-
quent vorangetrieben werden. Daneben ist auf 4



. Genossenschaftliches Priifungsmodell

als Trager einer
hoheitlichen Aufgabe

Dienstleistung

Wirtschafts- fur Gesellschaft

prifung

sind und entwickelt wurden, kann und darf sich
Regulierung

die genossenschaftliche Organisation im eige-
nen Interesse nicht aus diesem Reformprozess
ausklinken. Was also ist zu tun?

enorm wichtig geworden
und wird die Perspektiven
des genossenschaftlichen
Priifungsmodells grundle-
gend beeinflussen.
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europaischer Ebene seit ldngerem eine Regu-
lierungskonvergenz ~ fir  unterschiedliche
Rechtsformen festzustellen, die Ausnahmerege-
lungen zu vermeiden versucht. Dazu kommt die
Umsetzung der uneingeschrankten Dienstlei-
stungsfreiheit im europdischen Binnenmarkt.
Sie bewirkt einen Druck der international tati-
gen Priifungsgesellschaften nicht nur in allen
Volkswirtschaften priifen zu dirfen, sondern
dort auch alle Rechtsformen. Diese Tendenzen
werden in einem Umfeld wirksam, in dem die
Informationen tber die Besonderheiten des ge-
nossenschaftlichen Geschédftsmodells nur spér-
lich vorhanden sind und deren professioneller
Kommunikation in der Vergangenheit zu wenig
Bedeutung beigemessen wurde.

SchlieBlich ist in diesem Zusammenhang noch
auf den faktischen Aufnahmeanspruch von Ge-
nossenschaften in den Priifungsverband einzu-
gehen. Eine Aufnahme in den Priifungsver-
band miissen die betroffene Offentlichkeit und
die Mitglieder als Qualitatssiegel interpretieren
kénnen. Nur dann wird sie ihre Funktionen er-
fiilllen, namlich die Signalisierung einer positi-
ven wirtschaftlichen Perspektive und den Ab-
bau von Informationsméngeln tiber das Unter-
nehmen. Voraussetzung dafiir ist, dass kein Auf-
nahmeautomatismus existiert, sondermn dass
der Prozess der Priifung des Aufnahmeantrags
bei Abwagung aller Fakten und Einhaltung der
gesetzlichen Vorgaben grundsatzlich ergebni-
soffen ist. Nur dann wird der Priifungsverband
Reputation aufweisen kdnnen und nur dann
wird als Folge auch der genossenschaftlichen
Priifung die unabdingbare Glaubwiirdigkeit zu-
gemessen werden. Dies ist vor den aktuellen
Entwicklungen und  Rahmenbedingungen

‘Abschlussprifung
Kapitalmarktorientierter

chen Unternehmen be-
deuten diese Entwicklun-
gen einen zusatzlichen Be-
darf an Risikofriiherken-
nung, Risikobewaltigung,
Information,  Beratung,
Betreuung sowie Interes-
senvertretung. Kurz gefas-
st: Vor den aktuellen Rah-
menbedingungen haben
Genossenschaften einen
ausgepragten Bedarf an
einer hochkarétigen um-
fassenden genossenschaftlichen Priifung! Dem
ist Rechnung zu tragen.

Zusatzlich ist die Genossenschaftsrevision der-
zeit durch die Reformen der Wirtschaftspriifung
auf internationaler Ebene gefordert. Angespro-
chen seien nur die Folgen der Umsetzung der
Achten EU-Richtlinie {iber das Gesellschafts-
recht, die Umsetzung im deutschen Bilanz-
rechtsreformgesetz. Die Entwicklungen kénnen
knapp zusammengefasst werden: Die Anforde-
rungen steigen und die Freirdume sinken. Die-
ser Prozess begann auf EU-Ebene mit dem Griin-
buch 1996. Es folgten die Empfehlungen zu den
.Mindestanforderungen an Qualitatssiche-
rungssysteme fiir die Abschlusspriifung” und
zur ,Unabhangigkeit des Abschlusspriifers”. Mit
der EU-Mitteilung zur Starkung der Abschlus-
spriifung im Mai 2003 wurden zehn Prioritaten
fiir die Verbesserung und Harmonisierung der
Qualitat der Abschlusspriifung in der EU fest-
geschrieben. Welche konkreten Regelungen
letztlich auch immer verbindlich werden, ist da-
von auszugehen, dass sie durch folgende
benchmarks gepragt sein werden: eine starkere
Trennung von Priifung und Beratung, eine strik-
te Fassung der Tatbestande, die zu Priifungs-
verboten fiihren, das Verbot der Erteilung von
Prifungsauftrdgen durch die Gepriiften, die
Verscharfung von Prifungsstandards, Rotati-
onsmodelle der Priifer, eine starkere Transpa-
renz von Vergiitungssystemen, berufsexterne
Kontrollen, berufsinterne Kontrollen, eine Ver-
starkung der Haftung, eine stérkere Reglemen-
tierung der Aus- und Fortbildung sowie eine zu-
nehmende Transparenz der Priifung.

Obwohl diese Standards nicht primér fiir das ge-
nossenschaftliche Priffungsmodell gedacht

rungen sind fiir das genossenschaftliche System
hingegen zu relativieren. Vorrangig ist die Tren-
nung von Priifung und Beratung zu nennen, die
ein begriindbares inhdrentes Merkmal der Ge-
nossenschaftsrevision darstellt. Dieses beinhal-
tet jedoch noch keine Vorgabe fiir die adaqua-
te Organisation des Komplexes. Dariiber ist
durchaus nachzudenken.

Die genossenschaftliche Priifung hat alles dar-
an zu setzen, dass sie auch in Zukunft sowohl
im internationalen Kontext wie auch im Ver-
gleich mit den Wirtschaftspriifern wettbe-
werbsfdhig ist. Dabei haben die besonderen
Merkmale der genossenschaftlichen Organisa-
tionsform und ihrer Revision in einem profes-
sionellen Lobbying-Prozess immer wieder kom-
muniziert und reklamiert zu werden. Die Tradi-
tion und der Zweck der Genossenschaftsrevisi-
on bestehen darin, dass sie mehr ist als ,nur"
Wirtschaftspriifung. Den aktuellen Anforderun-
gen ist so zu entsprechen, dass ein behutsamer,
aktiv gestalteter und selbstbewusster Wandel
unter Berlicksichtigung der internationalen
Standards im eigenen System gewdhrleistet
wird.

Werden die neuen Standards ohne Bewusstsein
fur die genossenschaftlichen Besonderheiten
iibernommen, verliert die genossenschaftliche
Priifung ihre Berechtigung. Werden die aktuel-
len Reformen der Wirtschaftspriifung hingegen
mit dem Argument, dass die genossenschaftli-
che Priifung nicht Adressat sei, ignoriert, wiirde
sich die Genossenschaftsrevision zu einer Prii-
fung zweiter Klasse entwickeln. Auch dies gilt
es zu vermeiden, denn die normative Kraft des
Faktischen wiirde dazu fiinren, dass erfolgrei-
che und wettbewerbsfahige Genossenschaften
schlieBlich nicht mehr bereit sein wiirden, sich
von genossenschaftlichen Priifungsverbdnden
priifen zu lassen. In diesem Prozess, der erst be-
gonnen hat, ist nicht nur Professionalitat ge-
fordert, sondem auch die Bereitschaft zu sy-
stemgerechten Reformen.
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